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IL SOLE 24 ORE

Imposte indirette. Non sempre 'eshorso complessivo sara maggiore: pesa la variabile dei beni oggetto di cessione

Registro piu pesante sulle societa

Dal1’ gennaio il prelievo fisso per le operazioni straordinarie diventa di 200 euro

A CURA DI
Alessandro Martinelli
Antonio Tomassini

wmm Operazioni  straordinarie
pit costose dal 2014. Gli atti sog-
getti a imposta di registro, co-
me cessionidipartecipazioni, fu-
sioni, scissionle conferimentisa-
ranno interessati da un incre-
mento di 32 guro dal prossimo
1” gennaio: si passa dai prece-
denti 168 eurp ai 200 euro. Per
questa tipolagia di atti quindi
sard pilt conveniente procede-
re prima del 31 dicembre 201
per scampare all’'aumento. Ig.
I'effetto delle modifiche intro-
dotte dall’articolo 26 del DI
104/2013 (decreto scuola), ora
all'esame della Camera.

Il provvedimento prosegue
l'opera avviata con il Dlgs
23/201 sul fisco municipale, che
gia aveva introdotto modifiche
al regime fiscale applicabile ai
trasferimenti immobiliari a tito-
looneroso apartire dal prossimo
1" gennaio 2014, e impatta pesan-
temente sulla vita economica
delle persone e delle aziende.
Non sempre, perd, I'esborso
complessivo sard maggiore (co-
me dimostrano gli esempialato)
perchémolto dipendera dai beni
oggetto di trasferimento. Ma ve-
diamo nel dettaglio.

Le modifiche

I1Dlgs 23/2011 avevasostituito in-
tegralmente il comma 1 dell’arti-
colo 1 della Tariffa, parte prima
del T'esto unico di registro (Dpr
181/1986). Dal 2014 gli atti traslati-
viatitolo oneroso delle proprie-
tadibeniimmobiliin genere (co-
sicome gliattiche interessanodi-
ritti reali immobiliari di godi-
mento, espropriazioni per pub-
blica utilita e trasferimenticoatti-
vi) saranno assoggettati all’ali-
quota di registro proporzionale
unica parial 9o, che andra a so-
stituire le precedenti aliquote
del 79 (applicabile ai trasferi-
menti di fabbricati), 8es (terreni
edificabili) e 159 (terreniagrico-
li acquistati da soggetti diversi
da coltivatori diretti ed impren-
ditori agricoli professionali).

Il Digs 23/2011 aveva inoltre
previsto I'abbassamento dell’ali-
quota di registro proporzionale
applicabile agli acquistidiimmo-
bili abitativi«prima casa» dal 306
al 206 (con laridefinizione deire-

quisiti in base ai quali una casa si
intende di «lusso», per la quale
I'agevolazione non & concessa) e
lazzeramento delleimposteipo-
tecarie e catastali relative ai tra-
sferimenti immobiliari. Sempre
il Dlgs 23/20nha dispostola sop-
pressione di «tutte le esenzionie
le agevolazioni tributarie, anche
sepreviste daleggispeciali» rela-
tive aquesti trasferimenti.
L'impatto

Ora il DI 104/2013 abbandona la
scelta per il regime di esenzione
totale delle imposte ipotecarie ¢
catastali in materia di trasferi-
mentiimmobiliari e prevede una
imposta in misura fissa, paria 50
curo ciascuna. In generale poi
per tuttigli altri attisoggettiaim-
posta fissa viene previsto I'innal-
zamento delle imposte di regi-
stro, ipotecaria ¢ catastale (oggi

Il costo occulto
dell’'incertezza

emodifiche all'imposta di
registrorappresentano una
verarivoluzione che si manifesta

in modo disorganico per effetto
della combinazione di un Dlgs
del zo11 e del Dl 104/ 2013 (nel
solcodiunalegislazione con
interventi fiume che nonsiriesce
ad abbandonare).

Si delinea cosiun panorama
incerto, anche perle aziende.In
alcuni casi infatti le modifiche
possono produrrerisparmidi
imposta (come perle cessioni di
azienda), inaltri casiun
aggravio, soprattuttoin
considerazione della sibillina
abrogazione di «tutte le
esenzioni e agevolazioni
tributarie» previste per i
trasferimentiimmobiliari, che
oltre a cozzare coni principi del
pacchettofiscale oggi in
discussione (che invece punta
molto sulle agevolazioni) impone
aicontribuentiun notevole
sforzo interpretativo per andare
ascovare i benefici perduti (con
annesse discriminazioni tra
situazioniidentiche).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

pari a 168 euro), nella misura di
200 euro (con esclusione delle
imposte ipotecariae catastale fis-
sate in 5o euro relativamente ai
trasferimenti immobiliari).

La disorganica miriade di no-
vitavaaincidere in modo sensi-
bile anche su molte operazioni
societarie, orainnalzandoil cari-
co impositivo per I'effetto della
generale abrogazione delle age-
volazioniinmateria (sivedal'ar-
ticolo in basso), orainvece ridu-
cendo 'ammontare delle impo-
ste indirette dovute in sede di
trasferimenti immobiliari. Si
pensi al caso di una cessione di
aziendaodiramo aziendale,ope-
razione esclusa dal campo di ap-
plicazione Iva.

Attualmente & previsto I'as-
soggettamento aimpostadi regi-
stro proporzionale determinata
sulla base del valore di cessione
al netto delle passivita trasferite
(0,596 suicrediti, 790 suifabbrica-
ti, Bos sui terreni edificabili, 1506
sui terreni agricoli e 39 sugli al-
triassets, incluso I'eventuale av-
viamento) e le imposte ipoteca-
ria(2e) e catastale (190) determi-
nate sulla base del valore degli
immobili trasferiti.

Ledifferenze

Dal zo14 le cessioni di aziendari-
sulteranno in taluni casi piti con-
venienti:infatti, laddove nell'atti-
vo trasferito fossero inclusi im-
mobili, questi saranno assogget-
tati alla sola imposta di registro
proporzionale (9%) e alle impo-
ste ipotecariae catastale in misu-
rafissa (50 euro).

Rispetto all’attuale regime
quindi, a fronte di un incremen-
todell'imposta diregistro (la cui
base imponibile ¢ determinata
sempre "al netto™ delle eventua-
li passivita trasferite) ¢’é un so-
stanziale azzeramento delle al-
tre imposte indirette (ipotecaria
ccatastale), che invece oggi (e fi-
no al 31 dicembre) sono applica-
te in misura proporzionale e su
una base imponibile determina-
ta sul valore convenuto dell'im-
mobile senza considerare le
eventuali passivita trasferite.

O RIPAD DL IONE RISERVATA

Il dossier della Camera sul Dl 104
www. llsole24ore.com/norme/document!
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Primaedopo

Gli effetti delle modifiche introdotte dal Dl 104/2013

TIPS

LA CESSIONE DI RAMO D*AZIENDA |

Alfa Srlcede in unaristrutturazione societaria

Dal 1 gennalo 2014'

un ramo di azienda produttivo, costituitoda:

58 dog

FAgE Jome o

macchinarie avviamento {quattro milioni dieuro

alnetto delle passivita trasferite), un fabbricato
(ilvalore di cessione @di 10 milioni di euro che
corrispondono a7 milioni al netto delle passivita

1 2().()00

trasferite). L'operazione non rientra nel campo

630.000

di applicazione Ivaed & assoggettata

aimposta diregistro, ipotecariae catastale

50

100.000

210.000

750.100

LAVENDITA DI UN IMMOBILE A PRIVATI

Delta Srl opera nel settore meccanico ma Fino al 31 dlcemhr

& proprietaria di un immobile abitativo adibito auso LG I5t70 ¢ il val st :

foresteria (rendita catastale di 5mila euro, valore 17.325 ' u 5:;0
catastale di 577.500 euro). Vuole cederlo a un privato  Imposta ipotecar —

aun prezzo di un milione di euro. L'immobile verra 168‘ =

destinato a prima casa e nel rogito I"acquirente
esercita l'opzione per la tassazione sulla base

50

del prezzo-valore. L'operazione non rientra
nelcampodi applicazione lvaed & assoggettata
aimposta diregistro, ipotecaria e catastale

11.650

LA VENDITA DI UN IMMOBILE A UNA SOCIETA

Beta Srlintende cedere un immobile abitativo rmg al 31 dicembre |

(sulquale non sono stati effettuati interventi

Dal1” gennalo 2014

direcupero) a Gamma Spa, societa ditrading

immobiliare. In sede di rogito notarile I'acquirente lf ol — [ ?9'0_()0
dichiara l'intenzione di rivendere I'immobile entro I It )
iltriennio successivo. Il valoredell'immobile indicato 168 ’ 50

inatto @ pari a unmilionedi euro. L'operazione

& esente Iva (articolo 10, comma 1, n. 8-bis
delDpr633/72)ed & assoggettata aimposta
diregistroin misura proporzionale e aimposte

ipotecarie e catastaliin misura fissa 10.336

20.100
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Appalti. Insufficiente la richiesta di indennizzo

Lavori non contestati da pagare

Luana Tagliolini

mm Se il committente di un ap-
palto, rilevati i difetti dell'opera
realizzata, non pretende che
I'esecutore li elimini ma chiede
soloilrisarcimentodel danno, re-
stainvariatoil creditodell'appal-
tatore peril corrispettivo. E que-
sto il principio ricordato dalla
Cassazione con la sentenza
20707 del1o settembre scorso.
L'appaltatore & tenuto allaga-
ranzia per le difformita e i vizi
dell'opera. Mala garanzianon &
dovuta se il committente ha ac-
cettato 'operae le difformitaoi
vizieranodalui conosciutioera-
noriconoscibili, purché nonsia-
no stati in mala fede taciuti
dall’appaltatore. Il committente
puochiedere, inalternativa, lari-

parazione dell'opera a spese
dell'appaltatore o la riduzione
del prezzo e, neicasi piti gravi, la
risoluzione del contratto. Se pe-
r0 il committente chiede solo il
risarcimento del danno, I'appal-
tatore ha diritto al compenso
pattuito.

Nel casoesaminato dalla Cas-
sazione, il committente non ha
chiesto di eliminare i difetti né
ha pagato I'appaltatore, che ha
quindi fatto ricorso per decreto
ingiuntivo. L'opposizione del
committente & stata accolta dai
giudici di merito. Ma il verdetto
e stato ribaltato dalla Cassazio-
ne. Questo perché la domanda
proposta dal committente per il
risarcimento dei danni & autono-
ma rispetto alla domanda che

punta a eliminare i vizi. Non &
pertanto consentito al commit-
tente, nel caso di colpa dell’ap-
paltatore, ottenere con la do-
manda di risarcimento dei dan-
niglieffettidell'azione per elimi-
nareivizi
Nei lavori per il condominio,
la decisione di non pretendere
I'eliminazione deivizidell'opera
madichiedere soloil risarcimen-
to del danno compete all'assem-
blea e non all’'amministratore
poiché cid implica, comunque il
pagamento del corrispettivo.
L'amministratore che omettesse
diinformare I'assemblea rischie-
rebbe di dover poi lui risarcire i
danni al condominio se il suo
operato non venisse ratificato.
CRIPRODUZIONE RISEAVATA
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Convenzioni. Condannata la Giunta

I costi dei privati
non vanno trasferiti

Luciano Cimbolini

I Comuni devono porre
grande attenzione alla puntua-
le esecuzione degli obblighi
previsti nelle convenzioni ur-
banistiche.
LaCortedeicontidellaLom-
bardia (sentenza 198/2013) ha
duramente sanzionato il trasfe-
rimento sulle finanze comunali
del costo di opere in origine a
carico di operatori privati
nell’'ambito delle convenzioni.
Con delibere di giunta, pre-
vio parere positivo del respon-
sabile del servizio, & stata posta
a carico del bilancio comunale
laspesaperl'esecuzione diples-
siscolasticiche,inbaseaprece-
denti convenzioni stipulate in
attuazione di due programmi
integrati di intervento (Pii), an-
davano eseguite dai privati sen-
za oneri per l'ente. I Pii sono
uno strumento urbanistico con
cuii Comuniriqualificanoil tes-
sutourbanistico, edilizio ed am-
bientale (articolo 871.r. Lombar-
dia 12/2005). I privati possono
proporre i Piani e, con le con-
venzioni attuative, possono es-
sere postialorocarico oneri co-
me I'esecuzione di opere pub-
bliche.Nel caso, le convenzioni
utilizzavano in modo esplicito
I'espressione «chiavi in ma-
no», che descrive un contratto
in cuiuna parte si obbliga a for-
nire all’altraun’opera completa
e pronta per 'uso (obbligazio-
ne dirisultato), restando a cari-
co del fornitore dell'operaiil ri-

schio che il costo sia superiore
aquello preventivato.

DopoI'approvazione dei pro-
getti esecutivi, alcune delibere
hanno trasferito sul Comune la
realizzazione di alcune opere,
con assunzione di mutui. La
Giunta ha manifestato I'impe-
gno a eseguire le opere di com-
pletamento dei plessi scolasti-
ci, approvando le spese, affer-
mando che le opere nonrientra-
vano negli obblighi convenzio-
nali. Le delibere hanno costitui-
to labase per lacontrazione dei
mutui e 'affidamento dei lavo-
ri,avendoun ruolo decisivo nel-
laproduzione del danno

Le modifiche introdotte
dall'enteal rapportoconipriva-
ti sono state ritenute dalla Cor-
tedel tutto illegittime e fonte di
danno erariale e responsabilita
amministrativa, poiché produt-
tive di spese non dovute qualiil
costo delle opere e gli interessi
pagatisuimutuicontratti. Isog-
getti chiamati arisponderne, in
quote uguali, sonostati il sinda-
co, i componenti della giunta e
il responsabile del servizio che
ha espresso parere favorevole,
previa diminuzione del danno
della parte (209) teoricamente
da porre in capo al segretario
comunale (non citato dalla Pro-
cura), che sarebbe dovuto inter-
venire per segnalare lillegitti-
miti dei provvedimenti, datala
natura essenzialmente giuridi-
cadellaquestione.

© RIPRDDUZIONE RISEREA TR
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APPALTI

Offerta, bastalafirma
a fine documento

E nulla la clausola che
prevede chel'offertatecnica
sia sottoscrittain calcea
ogni pagina, a penadi
esclusione.

(Consiglio di Stato, sezione
VI, 18 settembre 2013, n. 4663)

Lasentenzaha precisato che
I'offertadovevaprevedere
soltanto la sottoscrizione in
calce all'intero documento.
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Ambiente. Si parte dalle aziende che trattano, trasportano o commercializzano materiali pericolosi: perimetro ancora incerto

Per il Sistri primo banco di prova

Da domani al via la tracciabilita informatica dei rifiuti ma resta il registro cartaceo

| e e—
-
-~
-~
-~
; e
EE==:
-
A CURA DI
Paola Ficco

gss E domani, martedi 1° otto-
bre 2013,la datachiave perinizia-
re la tracciabilita informatica
dei rifiuti mediante il Sistri, in-
serendo le chiavette Usb nei
computer e accendendo le
black boxes degli automezzi. Da
domani, infatti, secondo I'artico-
lon del Dl101/2013,'obbligo del
Sistridecorre perenti o imprese
cheraccolgono o trasportanori-
fiuti pericolosia titolo professio-
nale, o che effettuano operazio-
ni di trattamento, recupero,
smaltimento, commercio e in-
termediazione di rifiuti perico-
losi, compresi i nuovi produtto-
ri(cioé i produttori di rifiuti de-
rivanti da operazioni di tratta-
mento dirifiuti).

Mentre i produttori iniziali di
rifiuti pericolosi e - nella sola
Campania-iComunieleimpre-
se di trasporto dei rifiuti urbani
(salvouna possibile proroga an-
nunciatanelle pieghe dellartico-
lo 11, commi 3 e 8) partiranno il 3
marzo 2014.

Ladizionelegislativa hasolle-
vato una serie di dubbi ai quali
Confindustria-conil documen-
to del 16 settembre 2013, pubbli-
cato sul sito confederale il gior-
no dopo (si veda il Sole 24 Ore
del1g settembre)- ha cercato di
offrireindicazioni il piu possibi-
le conformi alle intenzioni di
semplificazione dichiarate dal
ministro dell’Ambiente, An-
drea Orlando, nel rispetto della
normativa.

Neldocumentosilegge che re-
lativamente aisoggettiche devo-
no operare con il Sistridal 1 *otto-
bre 2013, sidevonointendere:

m per «trasportatoridi rifiuti pe-
ricolosi»: le aziende iscritte al
Registro delle imprese con codi-
ce Ateco 49 (trasporto terrestre
e trasporto mediante condotte),
iscritte all’Albo gestori ambien-
tali alla categoria 5. Restano
esclusi, in particolare, i traspor-
tatori di rifiuti pericolosi iscritti
all’Albo gestori ambientali ai
sensi dell’articolo 212, comma 8,
Dlgs152/2006 (produttoriinizia-
li, trasportatori in conto proprio
dirifiuti pericolosi per non oltre
szoKgolitrialgiorno);

Eper « gestori di rifiuti pericolo-
si»:leimprese che trattano rifiu-
tipericolosiprodotti da terzi, in-
dividuate al Registro imprese
con codici Ateco 38 e 39 (in par-
ticolare, codice 38: attivita di
raccolta, trattamento e smalti-
mento rifiuti; recupero dei ma-
teriali; codice 39: attivita dirisa-
namento e altriservizi di gestio-
nerifiuti);

m per «nuovi produttori»: i pro-
duttoridi rifiuti pericolosi deri-

Scheda movimentazione

@ Lascheda SistriArea
movimentazione & ildocumento
informatico che, in sostanza,
sostituisceil tradizionale
formulario. Sicomponeditre
sezioni(produttore,
trasportatore, destinatario)
compilate da ciascuno dei
soggetti cheinterviene sul rifiuto.
Ogni sezione contiene anchei
dati anagraficidel soggetto che
la compila. Lasezione
"trasportatore” contiene anche
I’anagraficadituttiisoggetti
coinvolti nel trasporto del rifiuto

vanti da operazioni di tratta-
mento di rifiuti sia pericolosi
che non pericolosi, svolte in im-
pianti individuati con codici
Ateco3Be 30,

m gli intermediari e i commer-
cianti dirifiuti pericolosi.

Del resto, &€ mediante i codici
Ateco cheI'lstat codificale atti-
vita economiche, ed & questa la
classificazione usata dall’agen-
zia delle Entrate. Né potrebbe
essere diversamentese, per con-
tenere il pil1 possibile I'impatto
del primoavviodel Sistri, latrac-
ciabilita informatica é stata di-
chiarata da parte del ministro
Orlando come relativa a 17mila
imprese anziché alle 7omila ini-
ziali. Un’interpretazione inutil-
mente restrittiva dell’articolouy,
invece, potrebbe includere qua-
si tutti, anche il settore del «tra-
sportoin conto proprio»:in que-
sto caso si puo stimare che |'ob-
bligo riguarderebbe quasi somi-
laimprese.

I produttori iniziali di rifiuti
pericolosi cominceranno a usa-
re il Sistridal3 marzo 2014. Quin-
di, trasportatore e recuperato-
re/smaltitore (almeno fino al 3
aprile2014) subiranno siala com-
plessitainformatica del Sistrisia
quella cartacea delle scritture
tradizionali, poichéi produttori,
per limitare ]a propriaresponsa-
bilita, devono ricevere la quarta
copia del formulario di traspor-
to.In base all’articolo 12, comma
2, Dm 17 dicembre 2009, per il
mese successivo alle diverse da-
te di partenza, le imprese do-
vranno usare il cosiddetto "dop-
pio binario", cioé chiavette Usb,
black boxes, registri e formulari
cartacei.

La platea degli obbligati, tutta-
via, resta dinamica; infatti, il
comma 4dell’articolonprevede
un Dm che individui altre cate-
gorie di obbligati da ricercare,
sembra, trai produttori di rifiuti
non pericolosi.

CRIPRODIZICNE RISERVATA
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I'rischi per chi non siadegua

Le sanzioni per i rifiuti pericolosi dettate dall'articolo 260 bis del Dlgs 152/2006

Mancata iscrizione entro i termini b -
(comma) > Amministrativa pecuniaria da 15500 a 93.000 euro

Omesso pagamento del contributo per
[iscrizione entro i termini
(comma2)

Amministrativa pecuniaria da15.500 & 93.000 euro
pil la sospensione immediata del servizio

Omessa compilazione registro cronologico o
scheda Sistri Area movimentazione, secondo
quanto stabilito dal Sistri

Amministrativa pecuniaria da15.500 & 93.000 euro
pill la sospensione da un mese a un anno dalla carica
rivestitadal soggetto cuil'infrazione & imputabile,
compresa lasospensione dalla caricadi

Trasmissione di informazioni incomplete o > amministratore (da 2.070 a 12.400 euro per

inesatte (1) (2) imprese con meno di 15 dipendenti)

Alterazione fraudolenta di uno qualunque dei ge goon épregiudicata la tracciabilita:da520a
dispositivi o ostacolial corretto funzionamento | > 00 €U0

(commi3e4) (1)

hagempimento degl ulteriorl obbUghi previsti \ s mministrativa pecuniaria da15.5002 93.000 euro
(comma5)(1) (2) perogniviolazione

Predisposizione di un falso certificato di analisi
di rifiuti recante false indicazioni su natura,
composizione e caratteristiche chimico-fisiche
deirifiuti (3) > Articolo 483 Codice penale
(reclusione fino a 2anni)
Inserimento di un certificato falso nei dati da
fornire al Sistri
(comma 6) (3)

Articolo 483 Codice penale (reclusionefinoa 2 anni)

THEPOROSETa copta cartaceniieRa stk adn st} anche in casoditrasporto con certificato dianalisi

Area movimentazione e, se richiesto i el i
i i e e IR norma,P confalseindicazioni sunatura, composizionee

?::;??nc)%p ;“’93‘(3; )C e(zglgc)atn SN caratteristiche chimico-fisiche dei rifiuti
Senoné pregiudicata la tracciabilita: da 270a 1550 euro

Trasporto accompagnato con una copia cartacea
della scheda Sistri Area movimentazione alterata \| Articoli477 e 482 Codice penale
in modo fraudolento (rifiuti pericolosi: pena aumentata finoa 1/3)
(comma 8) (3)
Note: (1) Alle violazioni compiute entro il 1° giugno 2014 (gestori) e 3 novembre 2014 {produttori e Campania) la sanzione & |
ridotta ad 1/10. Alle violazioni compiute nei quatiro mesi successivi a tati termini, la sanzione @ ridotta ad 1/5. No alle riduzioni
se l'omessa compilazione registro cronologico o Scheda Sistri Area Movimentazione derivano da «comportamenti fraudolentis;
(2) te sanzioni per le violazioni commesse fino al 31 marzo 2014 (per chi parte dal 1° ottobre 2013), e fino al 30 settembre 2014
(per chi parte dal 3 marzo 2014), sono irrogate nel caso di pil di tre violazioni nel medesimo rispettivo arco temporale;
(3) condotta sanzionata anche dal Digs 231/2001 sulia responsabilitd amministrativa delle societs dipendente da reato
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L’attuazione. Multe crescenti dopo tre violazioni

Un mese di «test»
prima delle sanzioni

w11 2 novembre prossimo e il 4
aprile 2014 partiranno le sanzioni
per i soggetti obbligati al sistema
Sistri, rispettivamente, dal1’otto-
bre edal 3marzo 2014. Lo prevede
I'articolo 39, comma 1, del Dlgs
205/2010. Le sanzioni, infatti, «si
applicano apartire dal giornosuc-
cessivo alla scadenza del termine
di cui all'articolo 12, comma 2 del
Dm 17 dicembre 2009». Cioé dal
giorno successivo alla fine del
"doppio binario" (registri, pit for-
mulario, piti Sistri).

Le sanzioni previste dall’arti-
colo 260-bis, Dlgs 152/2000 per il
Sistri saranno applicabili, quin-
di, dal 2 novembre 2013 o dal 4
aprile 2014.

Siponeorail problemadi capi-
redaquale data, in base all’artico-
lo 16, comma 2, del Dlgs
205/2010, decorral’ entratain vi-
gorediunaserie dinorme del Co-
dice ambientale modificate o in-
trodotte dall’articolo 16, comma
1,del Dlgs 20s.

Anche in questo caso, entrata

invigoredecorre«dalgiornosuc-
cessivoallascadenzadel termine
di cui all’articolo 12, comma 2»
del Dm 17 dicembre 2009, cio¢
dal giorno successivo alla fine
del "doppio binario". impetr Gli
articoli che debutteranno (ferme
restando le incongruenze)sono:
® responsabilita del produttore
deirifiuti (articolo188);

@ catasto rifiuti(articolo189);

@ registrodicarico e scarico (ar-
ticolo190);

O trasporto ¢ formulario (arti-
colo193).

Gli articoli nuovi, invece, sono
i1188-bis (tracciabilita dei rifiuti)
eil188-ter (Sistri). Poiché I'artico-
lo 16, comma 2 del Dlgs 205/2010
rappresenta una condizione di
applicabilita del piu generale re-
gime diresponsabilitd e digestio-
ne relativo airifiuti, siritiene che
tuttalanuovadisciplina gestiona-
le delle normecitate entriin vigo-
re nei confronti di tutti i suoi de-
stinatariadecorrere dal 2novem-
bre 2013, a prescindere dal fatto

che il Sistri diventi operativo da
domani o dal 3 marzo 2014 oppu-
re non lo diventi mai per le cate-
gorie non comprese.

Le sanzioni previste dall'arti-
colo 260-bis, Dlgs 152/2006 per
I'inviodiinformazioniincomple-
teoinesatte (comma3),lanonos-
servanza degli ulteriori obblighi
previsti dal Sistri (comma5) e la
mancata tenuta durante il tra-
sporto della copia cartacea della
scheda Sistri «area movimenta-
zioney» (comma 7) saranno irro-
gate soloin casodipiuditre viola-
zioni commesse fino al 31 marzo
2014 (per gli obbligati al Sistri da!
primoottobre) o fino alz0 settem-
bre 2014 (per gli obbligati dal
marzo 2014). Questa perd & un:
semplificazione quasi inutile per
igestoriche, effettuando centina-
iadioperazionial giorno, rischia-
no di sbagliare molte volte ne
corsodellastessagiornata.

Glioperatoridelsettore eipro-
fessionisti che li assistono, quin-
di, dovranno fare i conti con la
partenza differita del Sistri, delle
sanzioni che sdoppianolaparten-
zae delle nuove norme del Codi-
ce ambientale (Dlgs 152/20006) in-
trodottedal Dlgs 205/2010 che en-
trano in vigore tutte dallo stessc
giorno.

©RIPRODUZIONE RISERVAT/
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Le procedure. Laversione 3.1 pubblicata il 12 agosto

Semplificazioni
a meta nel manuale

#am La versione 3.1 del Ma-
nuale operativo del 7 agosto
2013apparsalo scorsoizago-
sto in www.sistri.it prova al-
cune innovazioni, ma resta
un prodotto estremamente
simileal precedente.

Sualcuniproblemi opera-
tivi, Confindustriaha propo-
sto possibili soluzioni e -
conle prime indicazioniope-
rative del 16 settembre 2013
-hasuggerito ai trasportato-
ridi rifiuti pericolosidiappli-
care la procedura prevista
per la microraccoltz, di cui
al paragrafo 6.5.6 del Manua-
le operativo (si veda Il Sole
24 Oredel 24 settembre).

Il Manuale interviene
tutto sommato su pochica-
sie con esito talora non ri-
solutivo:

m quantita: nella scheda Si-
stri «area movimentazio-
ne», la quantita dei rifiuti
puo essere espressa in metri
cubi, con possibilitadiverifi-

carlaadestinazione. Lo stes-
so0, perd, nonaccadeperlare-
gistrazione in carico;

m dati anagrafici: se cambia
la titolarita dell’azienda o
delramo, chisubentraacce-
de all'area riservata di
www.sistri.ite trasmette co-
pia degli atti di variazione
«primache tali cambiamen-
ti acquisiscano efficacia».
Se il subentrante, perod, non
€ ancora iscritto al Sistri,
non puo accedere all’area
«gestione azienda» del sito
istituzionale;

m conservazione dei dati:
P'articolo 188-bis del Dlgs
152/20006 entra in vigore dal
2novembre 2013 (sivedal'al-
tro articolo in pagina) e ri-
chiede la conservazione «in
formato elettronico» del re-
gistro e della scheda movi-
mentazione. Il manuale, an-
che selanormanon lopreve-
de, indica la conservazione
«presso la sede legale

dell'azienda». Il problema ¢

informatico, ed ¢ legato alla
difficolta di scaricare questi
documenti.

Mancano invece le sem-
plificazioni procedurali che
-senzamodifiche dellanor-
ma- avrebberopotuto esse-
re presenti nel Manuale per
semplificare le transazioni,
come lacreazione automati-
ca del database per conser-
vare i dati trasmessi oppu-
re, quando il rifiuto & accet-
tato dal destinatario, il ripri-
stino dell’annotazione auto-
maticadello scaricodel pro-
duttore, senza associare la
scheda di movimentazione
alregistro.

Tra gli aspetti operativi
presenti nel Manuale ope-
rativo, c’é la possibilita di
consegnareil caricodirifiu-
ti al trasportatore senza in-
serire la chiavetta Usb del
mezzo nel computer del
produttore. Data e ora di
iniziodel trasporto sonoin-
dicate sulla Scheda Sistri
Area movimentazione
stampata sucarta;alloroin-
serimento nel sistema in-
formatico provvede in se-
guito il trasportatore.

© RIPRODUZ IONE RISERVATA
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Sovrintendenza. Rosalba Panvini: «Fondi stanziati e iter avviato anche per il Museo del Mare»

MICHELE GIARDINA

PozzawLo. 1l Comune di Pozzallo, impe-
lagato in mille problemi da risolvere,
lavori di messa in sicurezza del porto,
Piano regolatore generale, fognatura,
impianti di sollevamento acque, ero-
sione coste, strade, parcheggi periferici,
campo sportivo, piano integrato, ogni
qualvolta si parla di Torre Cabrera e Mu-
seo del mare, pur trattandosi di opere ri-
cadenti sul territorio comunale, indi-
spensabili per concretizzare un serio
progetto culturale-turistico in grado di
favorire I'arrivo tutto I'anno di migliaia
di visitatori, si limita a chiamare in cau-
sa la Soprintendenza.

“Non é compito nostro - sembrano
voler dire gli ammuinistratori di Palazzo
“La Pira” - considerato che i progetti so-
no stati presentati dalla Soprintenden-
za e che i finanziamenti devono arriva-
re dalla Regione Siciliana. Noi non c’'en-
triamo nulla. Per quanto ci riguarda,
possiamo solo aspettare e sperare”.

Atteggiamento, questo, ritenuto in-
concludente e fatalistico da parte dell’'ex
assessore comunale ai Lavori pubblici,
prof. Salvatore Vindigni. “In tutta since-
rita - dice Vindigni - ritengo sia compi-
to precipuo dell’amministrazione co-
munale chiedere interventi immediati,
interloquendo opportunamente con la

Soprintendenza e con la Regione Sicilia-
na. Sbagliato, a mio parere, immagina-
re di “fare cultura” ospitando di tanto in
tanto eventi che sono pure importanti,
come la presentazione di libri e quadri,
ma che rappresentano altro, rispetto al-
la necessita di contribuire alla crescitae
allo sviluppo della comunita con la
“scientifica” elaborazione di un virtuo-
so progetto culturale complessivo anco-
rato a due beni di eccezionale valore:
Torre Cabrera e Museo del mare”.

Per sapere che fine hanno fatto pro-
getti e finanziamenti, abbiamo pertan-
to chiesto lumi alla Soprintendente ai
Beni culturali ed Ambientali di Ragusa,
Rosalba Panvini.

“Questa Soprintendenza - & stata la
cortese risposta della Panvini - tramite
I'Unita Operativa Beni Architettonici,
diretta dall'arch. Domenico Buzzone,
collaborato dal geom. Bartolo Rivillito,
ha predisposto una perizia di spesa del-
I'importo di Euro 600.000,00 i cui inter-
venti riguardano la valorizzazione ed il
completamento del restauro della Tor-
re Cabrera di Pozzallo; sono state previ-
ste opere di abbattimento degli edifici
che prospettano sulla Piazza, al fine di
restituire dignita prospettica al monu-
mento, quindi |a realizzazione degli am-
bienti da adibire ai servizi aggiuntivi
(book shop, etc.) ed ai servizi igienici.

Responsabile del procedimento & la
scrivente. Per quanto riguarda il Museo
del mare, la proprieta & del demanio
regionale il quale, tramite I'Ufficio del
Genio Civile, ha realizzato i lavori di re-
stauro ed adeguamento antisismico dei
locali. La Soprintendenza si & attivata
per il trasferimento dei locali dell’ex
Colonia marina nella disponibilita del
demanio culturale ed inoltre per predi-
sporre una perizia per la musealizzazio-
ne degli spazi, dell'importo di Euro
1.634.500,00; quest’ultima, una volta
adeguati i prezzi, sara riproposta all’as-
sessorato dei Beni Culturali per I'appro-
vazione sulla misura Poin”.

La Torre Cabrera
(nella foto) el
Museo del mare
di Pozzallo,
potrebbe presto
veder lustro
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:LA CRIS] DI GOVERNO Domani scattera I'quuota dal 21 al 22% dell'imposta sul valore aggiunto. | calcoli della Cgia di Mestre sull'impatto che avra per le famiglie
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ROMA. Con l'aumento dell’ali-
quota ordinaria dell’lva previ-
sto da martedi prossimo, a pa-
gare il prezzo piu elevato saran-
no le famiglie meno abbienti. Lo
afferma la Cgia di Mestre. Se in
termini assoluti saranno i per-
certori di redditi elevati a subire
l'aggravio di imposta piu1 pesan-
te, la situazione si capovolge
completamente se si confronta,
sottolinea la Cgia, l'incidenza
percentuale dell’aumento
dell’lva sullo stipendio netto an-
nuo di un capo famiglia. L'au-
mento dell'imposta pesera di
piu sulle retribuzioni piu basse
e meno su quelle piu elevate.
Perisingle I'aggravio sara fino a
99 euro e per un lavoratore di-
pendente con moglie e figli a ca-
rico fino a 120 euro.

«La politica, purtroppo, ha
perso una grande opportunita —
dichiara Giuseppe Bortolussi
segretario della Cgia — non esse-
re riusciti a evitare l'aumento
dell'lva & molto grave. L'incre-
mento deprimera ancor piu la
domanda interna penalizzando
soprattutto le famiglie pit po-
vere e quelle pili numerose. Ma
a pagare il conto saranno anche
gli artigiani e i commercianti
che, nella stragrande maggio-
ranza dei casi, lavorano per il
mercato domestico. Questo ri-
tocco deprimera ancor piu i
consumi delle famiglie che an-
che per 'anno in corso sono de-
stinati a subire una contrazione
del 3% circa».

Le simulazionirealizzate dal-
la Cgia riguardano tre tinologie

Giuseppe Bortolussi

famigliari (single, lavoratore
dipendente con moglie e un fi-
glio a carico, lavoratore dipen-
dente con moglie e due figli a
carico). Per ciascun nucleo sono
stati presi in esame sette fasce
retributive e si sono tenute in
considerazione le detrazioni e
gli assegni familiari per i figli a
carico, le aliquote Irpef e le ad-
dizionali regionali e comunali
medie nazionali. A seguito
dell’aumento dell’aliquota Iva
al 22%, si e ipotizzata una pro-
pensione al risparmio nulla per
la prima fascia di reddito, pari
al 2,05% per il reddito annuo da
20.000 euro, del 4,1% per quel-
la da 25.000 euro e dell’8,2%
per le rimanenti fasce di reddi-
to.

L’'analisi della Cgia non ha
considerato eventuali spinte in-

flazionistiche che una scelta di
questo tipo potrebbe produrre.
1) Single: i sette casi riguarda-
no un lavoratore dipendente.
L'incidenza percentuale
dell’aumento dell'lva sullo sti-
pendio netto annuo si fara sen-
tire maggiormente per le fasce
meno abbienti. Infatti & dello
0,29% su un reddito annuo di
15.000 euro, si abbassa allo
0,27% su un reddito annuo di
55.000 euro. In termini assoluti
'aumento di imposta cresce
man mano che aumenta il livel-
lo retributivo. L'aggravio oscilla
trai37 ei99 euro.

2) Lavoratore dipendente
con moglie e 1 figlio a carico:
nei sette casi presi in esame l'in-
cidenza percentuale dell’au-
mento € inversamente propor-
zionale al livello di reddito. E’
dello 0,33% per un reddito an-
nuo di 15.000 euro, scende allo
0,30% per un reddito di 55.000
euro. [n termini assoluti’aggra-
vio d’imposta, man mano che
cresce il reddito, sale da 51 a
113 euro.

3) Lavoratore dipendente
con moglie e 2 figli a carico: an-
che in questa tipologia famiglia-
re lincidenza percentuale
dell’aumento dell'lva & inversa-
mente proporzionale al livello
di reddito. Si attesta allo 0,34%
su un reddito annuo di 15.000
euro, diminuisce fino a toccare
lo 0,31% su un reddito di
55.000 euro. Man mano che
cresce il reddito, in valore asso-
luto la maggiore Iva annua pas-

sada6lal120euro. « -
-
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[MODiCA Depositata la motivazione sul dissequestro disposto nel mese di luglio
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Antonio Di Raimondo
MODICA

“Marsa Sicla” non c’entra con il
traffico di rifiuti. E’ il sunto del-
le motivazioni rese note la scor-
sa settimana dalla Cassazione,
che lo scorso luglio ha disposto
il dissequestro del villaggio tu-
ristico di Sampieri, cui erano
stati apposti i sigilli assieme
all’altra struttura ricettiva
“Baia Samuele” (ancora sotto
sequestro) nell’ambito dell’in-
chiesta sul traffico di rifiud
coordinata dalla Dda etnea.

Dalle motivazioni addotte
dai giudici si evince che il vil-
laggio turistico di Sampieri sa-
rebbe estraneo  all’'oggetto
dell'inchiesta. «Non si riesce a
comprendere, secondo le moti-
vazioni dell'ordinanza impu-
gnata, come il residence “Mar-
sa Sicla” possa essere strumen-
to di siffatto traffico. | magi-
strati romani, infatti, ritengono
che lordinanza non fornisce
elementi sui quali possa dirsi
integrato il fumus... tenuto
conto che avanti al Tribunale
del riesame di Catania vi era
espressa menzione del provve-
dimento di dissequestro
dell'impresa di trasporto dei li-
quami, Buscema di Modica, cir-
costanza che assume, nella fat-
tispecie, importanza fonda-
mentale».

Questo & il passaggio fonda-
mentale con il quale la Corte di
Cassazione, con sentenza dello
scorso 16 luglio e le cui motiva-
zioni sono state depositate la
scorsa settimana, ha accolto il
ricorso discusso dall’avvocato
Giorgio Floridia, annullando gli
atti del gip e del Tribunale del
riesame di Catania, disponendo
il dissequestro e la conseguente
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Il Tar “riapre” il by-pass che collega al sollevamento dei reflui di
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II vaagglo turlstlco Marsa Sicla ritenuto estraneo dalla Cassazmne al traﬁ"co di r1fut|

restituzione della struttura di
Sampieri ai legittimi proprieta-
ri, che hanno riaperto la strut-
tura lo scorso agosto, seppure,a
scartamento ridotto.

«La veritad comincia a venire
a galla - dice I'avvocato Enzo
Galazzo, difensore dei legali
rappresentanti della societa
“Marsa Sicla” — sia in sede pe-
nale che in sede amministrati-
va. Questa e ancora solo una
tappa — aggiunge Galazzo -
seppure abbastanza determi-
nante. [l prossimo 14 novembre
dinanzi al gip di Catania discu-
teremo l'incidente probatorio e
sentiremo cosa avra da dire il
consulente tecnico d'ufficio a
sei mesi dall’affidamento
dell’incarico».

Intanto & stato accolto dai
giudici del Tar di Catania il ri-
COTSO presentato avverso la re-
voca del comune di Scicli

L'avwvocato Enzo Galazzo

dell’'autorizzazione allo scarico
nel depuratore dei reflui. Fu di-
fatti decisa la chiusura della sa-
racinesca del by-pass nel poz-
zetto adiacente alla stazione di
sollevamento della frazione
balneare. Si erano opposti al
provvedimento gli avvocati En-
zo Galazzo e Andrea Palazzolo,
secondo cui non «erano sussi-
stenti situazioni di irregolarita
o di pericolosita afferenti lo
scarico dei reflui della societa
ricorrente, cosi come autorizza-
to dal comune con il provvedi-
mento la cui revoca, per l'ap-
punto, & stata impugnata».

Le paventate interferenze
con l'attivita giudiziaria penale
del traffico di rifiuti, cui ha fat-
to riferimento l'ente civico
all’atto dell’adozione della re-
voca, secondo il Tar non hanno
motivo di essere ritenute uti-\
li. «

Pagina 13 di 13




